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• 本章聚焦在利用供需圖形分析不同類型的政府政策。首
 先將考慮價格管制政策：

例：房租管制法律是限定房東向房客所能收取的

最高房租金額。

最低工資法令是規定廠商需支付給員工的最

低薪資金額。

• 當政策制定者認為一項商品(或服務)的市場價格對買者
 或賣者不公平時，通常會制定價格管制法令。

• 當討論完價格管制後，將再探討政府課稅的政策，主要
 是針對稅賦實際上是賣方還是買方在負擔，做討論。
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• 我們首先介紹價格管制政策。若以冰淇淋市場
 為例，原先是沒有政府管制、價格機能發揮的
 市場，因此價格會調整至供、需達成均衡的水
 準，即買者想要買的數量正好等於賣者想要賣
 的數量。

若冰淇淋消費者協會向政府成功遊說，使
 政府針對售價訂出了法定的最高價格，即實際
 的售價不能高於此一價格上限，因此稱政府實
 施價格上限的管制政策，其圖形如下：

價格管制價格管制

3
Southern Taiwan University



圖圖11
 

實施價格上限的市場實施價格上限的市場
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• 當冰淇淋市場因價格上限而出現短缺現象時，
 一種冰淇淋的分配機制就會很自然地產生。

那就是大排長龍：那些願意早到排隊，希望可
 以買到冰淇淋的買者。

因此，價格上限雖然是為了要讓消費者買到
 便宜的冰淇淋，但並不是所有的消費者都能受

 惠於這項政策。(政府機能的干預，但卻達不
 到政策目標)

價格上限如何影響市場結果價格上限如何影響市場結果
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加油站前大排長龍
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• 在1973年，石油輸出國家組織（OPEC）聯
 合減產造成全世界原油價格大漲。

由於原油是製造汽油的主要投入，所以原油
 價格大幅上漲導致汽油供給減少，從而汽車
 在加油站前大排長龍的現象，在當時相當普
 遍。

• 大多數人將此一現象怪在OPEC頭上。

不過，經濟學家將大排長龍現象，則歸因於
 政府對石油公司的價格上限管制，使其無法
 調高汽油價格所致。如圖2所示：Southern Taiwan University



圖2 價格上限的汽油市場
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加油站前大排長龍

• 後來，管制汽油上限價格的法律被廢除。立
 法者終於了解他們必須為美國民眾浪費許多
 時間排隊加油負一部分責任。

• 今天，當原油價格變動時，美國的汽油價格
 是可以調整至使供需達成平衡的水準。
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房租管制的長、短期效果

• 價格上限的另一個常見例子是房租管制。

在美國很多城市，地方政府對房東向房客收
 取的房租設上限。此一政策的目的是要讓窮
 人付得起房租。

當房租上限管制後，造成租金___，對一般
 房東與房客的供給量與需求量之影響，均會
 有長、短期的差別(因房子屬耐久財)。

在短期，市場中房東可供出租的公寓數量是
 固定的，當租金下跌時，他們無法迅速將公
 寓移作他用，亦即房子的供給彈性_____。 19
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房租管制的長、短期效果

在短期，市場中想要租房子的人數，亦不太
 因房租下降而增加需求量，這是因為人們需
 要花時間來調整其住屋決策，究竟是要與父
 母同住，或是搬出去自己租房子，而且找到
 喜歡的房子，亦須時間。因此，租屋的需求
 彈性____。

圖3（a）顯示房租管制對租屋市場的短期影
 響。
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圖3 房租管制的長、短期影響
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房租管制的長、短期效果

• 房租管制在長期下，因造成房子嚴重短缺，
 故房東可以用不同的機制來決定房子要租給
 誰。

例如有些房東會只租給沒小孩的，有些只租
 給女性，有些則只租給同種族的人。

此外，房東也懶得理會房客的要求，因為不
 怕房子租不出去。結果，房客雖然付的房租
 比較低，但他所能租到的房子或居住品質均
 比較差。

(政策干預的結果，達不到所要的目標) 14
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房租管制的長、短期效果

• 政策制定者面對管制所造成的負面影響，通常
 是以另外的管制來因應。

例：立法規定房東不得有種族歧視的不法行為，且要

求房東提供最起碼適宜居住的屋況。

不過，這些法律通常因無法執行而形同具文。

相反地，在自由競爭市場下，就不需要這些法
 律，因為房租會調整到均衡水準，而不會有短
 缺現象，從而也不會有隨之而來的問題。
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另一方面，如果冰淇淋生產者協會向政府成
 功遊說，則政府會針對售價訂出一法定____
 價格。

因為實際的售價不能低於此一水準，因此稱
 政府實施價格下限的管制措施。(圖形在後

 頁)

若冰淇淋市場採價格下限管制，則會出現
 ___現象。(政府干預的結果)

價格管制價格管制
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圖圖44
 

實施價格下限的市場實施價格下限的市場
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價格下限如何影響市場結果價格下限如何影響市場結果
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• 正如同價格上限與短缺會導致不好的分配機
 制，價格下限與剩餘也會。

在價格下限下，有些賣者無法依市場價格賣
 出他想要賣的數量；最後誰會賣得比較多，
 可能決定於誰的人面廣、關係好，甚至有些
 賣者會以低於價格下限的價格偷賣。
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最低工資

• 價格下限的一個重要例子是最低工資。

最低工資法是規定雇主付給勞工的最低價格
 ，以保障勞工能有起碼的生活水準。

在2007年，根據美國聯邦法律，最低工資為
 每小時5.15美元。

同年我國行政院院會則通過，基本工資為
 17,280元，折合每小時為95元。
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最低工資

• 為檢視最低工資的影響，我們必須考慮勞
 動市場。

圖5（a）顯示勞動市場的供給是決定於勞
 工，而需求則決定於廠商；如果政府沒有
 干預，工資通常可以調整至使供需達成平
 衡的水準。
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最低工資如何影響勞動市場
圖(b)顯示若最低工資高於均衡工資時，會有失業。因此，最低工資雖可以

 提高有工作者的收入，但也會使部分原先有工作的勞工變成沒有工作。通

 常技能水準較高或工作經驗豐富的勞工，其均衡工資乃是遠高於最低工

 資，所以他們不會受到最低工資的影響。但青少年的技能水準則較低，且

 沒有工作經驗，所以均衡工資普遍較低。此外，青少年也較常願意接受低

 工資，以換取工作經驗。結果，最低工資對青少年勞動市場的衝擊最大。
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20(b)(b)最低工資的勞動市場最低工資的勞動市場
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最低工資如何影響勞動市場
此外，最低工資若進一步造成原先未工作的青少年，發現有工

 作的人因最低工資的實施而收入增加了，因此選擇輟學來找工
 作，則將使勞動供給更多，圖5（b）中的勞動供給曲線將會整
 條線往右移，因此在最低工資規定下，青少年勞工的失業將更
 嚴重。
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• 政策制定者有時會因市場結果不公平而實施
 價格管制，且通常是為了幫助窮人。不過，
 價格管制通常會傷害它們想要幫助的人價格管制通常會傷害它們想要幫助的人。

房租管制雖把房租壓低，但也使房東不想維
 護舊房，市場也不想建造新屋，從而租得到
 房子的窮人可能反而變少。最低工資法雖然
 可以增加部分勞工的收入，但也使一些勞工
 失業。

評估價格管制評估價格管制
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• 政府可以採取其他的方法幫助那些需要幫助的
 人。

例：政府可以補助貧窮家庭部分房租。

這樣的租屋補助不會像房租管制那樣，使租屋
 的供給量減少，因而不會造成租屋短缺現象。
 同樣地，政府可以藉由工資補助來改善貧窮工
 人生活，且不會降低廠商的雇用量。

注意：圖形不是線上點的移動，而是被補助的一

方其整條線的移動。

評估價格管制評估價格管制
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• 雖然這些不同的政策通常會比價格管制好
 ，但它們也不是完美的。

房租與工資補貼會造成政府支出增加，因
 此政府需要課徵更多的稅。

在下一節我們會說明，課稅的情況。

評估價格管制評估價格管制
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• 想像一個小鎮要辦一個冰淇淋節。為籌措所需經費
 ，鎮公所決定對每球冰淇淋課0.5美元的稅。當此一
 政策宣布後，冰淇淋生產者協會主張由消費者付這

 個稅，而冰淇淋消費者協會則主張由生產者付稅。

最後，鎮長提出一個妥協方案：買者與賣者各付一
 半的稅。

你認為稅全部由買者付、或全部由賣者付、或各付
 一半，這三種方案對冰淇淋市場的影響會不會不一
 樣？

• 為分析這些方案，我們首先要問一個簡單的問題：
 政府可以透過立法規定雙方的負擔比例嗎？

政府課稅政府課稅
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• 經濟學家乃是使用稅負歸屬稅負歸屬一詞來表示
 稅負的分配情況。

如藉由供、需圖形的運用，我們會得到
 關於稅負歸屬的一些令人訝異的結果。

政府課稅政府課稅
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• 我們首先考慮對賣者課稅的情況。假設
 小鎮決定對冰淇淋賣者課每球0.5美元的

 稅。這項措施有何影響？

我們還是依循以前分析的三步驟方式：

1）供給曲線還是需求曲線會受到影響？

2）受到影響的曲線會如何移動？

3）均衡會如何變動？

對賣者課稅如何影響市場結果對賣者課稅如何影響市場結果
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步驟一步驟一
 

在此情況下，由於賣者需要付稅，

所以在原來任一不課稅的價格下，

其利潤均會減少。因此，供給曲線

會移動。

而由於買者不需要付稅，所以需求

曲線不會受到影響。

對賣者課稅如何影響市場結果對賣者課稅如何影響市場結果
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圖圖6 6 對賣者課稅對賣者課稅
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步驟二步驟二

 
賣者付稅可視為成本增加，從而其在任一價格的供給量均會減少。因此，供給

 曲線會往左移；或在此最好改以往上移看待，就任一供給量而言，賣者均須被課稅，且

 均比以前的價格高0.5美元，因此供給曲線會平行往上移。
步驟三步驟三

 
比較課稅

 前、後的均衡點，發

 現價格由3元上升至

 3.3元，表示課稅造成

 買者多付了0.3元；又

 賣者雖然收到3.3元，

 但扣掉 0.5 元的稅之

 後，將只收到2.8元，

 亦比先前少收了 0.2 
元。另外，均衡數量

 則下降了，表示對賣

 者課稅使市場規模縮

 小了。
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意涵意涵
 

現在回到稅負歸屬的問題：由誰負擔？

雖然稅是由賣者付給政府，但卻是由雖然稅是由賣者付給政府，但卻是由買買

者與賣者共同負擔者與賣者共同負擔。

0.5元的稅負中，買者負擔____元；

賣者負擔____元。

對賣者課稅如何影響市場結果對賣者課稅如何影響市場結果
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• 現在改考慮對買者課稅的情況。如果小鎮決
 定對冰淇淋買者課每球0.5美元的稅，亦即買
 者除了要付給賣者所要求的價格外，還需另

 外支付0.5美元的稅。

此一政策會如何影響冰淇淋的買者與賣者？

步驟一
 

該稅會影響到冰淇淋的需求曲線，但

因賣者不需要付稅，故供給曲線不會

受影響。

對買者課稅如何影響市場結果對買者課稅如何影響市場結果
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圖圖77
 

對買者課稅對買者課稅
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步驟二步驟二

 
由於買者需支付稅金，因此其購買意願會降低，亦即冰淇淋的需求曲線會往左移

 ；或在此最好改以往下移看待，因為買者需付0.5美元的稅，所以買者實際支付的價格會

比市場價格高出0.5美元。
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 了 0.3 元；又賣者

 雖然收到 3.3 元，

 但扣掉 0.5 元的稅

 之後，將只收到

 2.8 元，亦比先前

 少收了 0.2 元。另

 外，均衡數量則下

 降了，表示對買者

 課稅使市場規模縮

 小了。
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意涵意涵
 

如果你比較圖6與圖7，你會發現一個
 令人驚訝的結論：

對買者課稅與對賣者課稅所造成的影響
 完全一樣。唯一差別是，在名義上稅是

由誰來繳。

對買者課稅如何影響市場結果對買者課稅如何影響市場結果

32
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國會是否可以分配薪資稅的
 

負擔比例？
• 如果你曾經領過薪水，你可能注意到你的薪

 資已被預扣一部分的稅(薪資是綜合所得的一
 種)。為方便討論，這部分的稅稱為薪資稅。

• 你認為薪資稅是由誰負擔？廠商或勞工？

如果國會通過法案規定，你所繳的稅須占薪
 資稅的一半，另一半則由廠商繳，那麼薪資
 稅是否真的會由廠商與勞工各負一半？

33
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國會是否可以分配薪資稅的
 

負擔比例？

• 現在由於勞動市場的「商品」是勞動力，而
 「價格」則是工資。

因此薪資稅如同商品稅一樣，會造成買者（
 廠商）所支付的價格與賣者（勞工）所收到
 的價格之間會有差距，且差距等於稅額。

34
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圖 8 薪資稅

35

工資

數量0

廠商付的工資

無稅下的工資

勞工收到

 的工資

稅負

 差距

不論政府是對誰課徵薪資稅，均如圖8所示，最後廠商與勞工共同負擔薪資稅；而且

 雙方實際的負擔比例不一定是各一半。
實際的實際的稅負歸屬稅負歸屬乃是由供給與需求的力量所決定的乃是由供給與需求的力量所決定的，可再看圖9說明。

工

 資

數量0

S
St

D
D

Dt

S

政府對____課徵薪資稅，
其中廠商負擔____；勞工
負擔____。

政府對____課徵薪資稅
其中廠商負擔____；勞工
負擔____。
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圖圖9 9 稅負歸屬如何決定稅負歸屬如何決定
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價格

數量0
需求

供給
買者支付的價格

無稅下的價格

賣者收到的價格

稅額

（（aa）供給有彈性，需求無彈性）供給有彈性，需求無彈性

1. 當供給的彈性

 ＞需求彈性

2. 消費者負擔的稅

3. 生產者負擔的稅

圖（a）所畫的情況是供給很有彈性，需求則相對無彈性，亦即供給曲線相對平坦，需

 求曲線相對陡峭。在此情況下，賣者所收到的價格下降幅度有限，即賣者的稅負較

 小。而買者所支付的價格大幅上升，表示稅多由買者負擔。
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圖圖9 9 稅負歸屬如何決定稅負歸屬如何決定
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價格

數量0

需求

供給
買者支付的價格

無稅下的價格

賣者收到的價格

稅額

（（bb）供給無彈性，需求有彈性）供給無彈性，需求有彈性

1. 當需求的彈性

 ＞供給彈性

2. 消費者負擔的稅

3. 生產者負擔的稅

圖（b）所畫的是需求很有彈性，供給則無彈性。在此情況下，賣者所收到的價格大幅

 下降，而買者所支付的價格僅小幅上升，因此稅主要是由賣者負擔。
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• 從這兩個圖形，我們可以得到一個關於稅負歸屬的
 一般結論：

市場哪一方比較無彈性，哪一方的稅負就比較重市場哪一方比較無彈性，哪一方的稅負就比較重。

• 由於彈性衡量的是當市場價格改變時，在數量改變
 上的難易程度。

若需求彈性小，表示買者較難以調整需求量；

若供給彈性小，則表示賣者較難以調整供給量。

當商品被課稅時，市場彈性較小的那一方，將因調
 整困難，而只好負擔比較重的稅。

彈性與稅負歸屬彈性與稅負歸屬
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• 我們也可以想像一種極端的情況，來理解彈性與稅負歸屬之
 間的關係。

假設需求是完全有彈性的，但供給不是。在此情況下，在原
 先政府還沒有課稅時，均衡價格等於水平的需求曲線所對應
 的價格。

若政府對此一商品課稅，則由於買者願意支付的價格就是原
 先的價格（因為需求曲線是水平的），所以買者不會負擔到
 任何的稅，全部的稅均將由賣者負擔。

因為需求完全有彈性，表示買者有相當多的替代品選擇，故
 若要買者負擔稅，則其就會改買替代品，因此賣者為銷售商
 品，就只好負擔全部的稅。

彈性與稅負歸屬彈性與稅負歸屬
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• 我們可以將以上的分析結果應用到薪資稅上。

大多數的勞動經濟學家認為，勞動供給遠較勞
 動需求來得無彈性。

這意味著薪資稅主要是由勞工而非廠商負擔；
 換言之，即使法律規定薪資稅完全由廠商支付
 ，或各付一半，結果也是大部分由勞工負擔。

彈性與稅負歸屬彈性與稅負歸屬
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誰付奢侈稅？
• 在1990年，美國國會通過對遊艇、私人飛機、皮草、

 珠寶與高級汽車等項目的新奢侈稅。此稅的目的是希
 望從有錢人那邊多收一些稅。

此稅看起來似乎有它的正當性。

• 然而，當供需力量接手時，實際的結果與美國國會的
 預期大相逕庭。

例：遊艇的需求相當有彈性，一個有錢人可以輕易地
 決定不買遊艇；她可以改買豪宅，或去歐洲旅行，或
 留下更多的遺產給她的子孫。

相形之下，遊艇的供給相對無彈性，至少在短期
 遊艇工廠不容易轉作其他用途，且遊艇工人要轉行也
 不容易。 41

Southern Taiwan University



誰付奢侈稅？

• 當需求有彈性而供給無彈性時，稅主要是
 由賣者負擔。

因此，當美國政府對遊艇課稅時，由於稅
 主要是由遊艇廠商與工人負擔，而不是由
 有能力買得起遊艇的有錢人負擔。

• 其他被課稅的奢侈品也有類似的結果。

這些業者很快地將他們所面臨的經濟困境
 反映給他們的國會代表，從而美國國會在
 1993年廢除大部分的奢侈稅。

42
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在後續的章節中，我們會更詳細地分析許多政
 府政策。

不過，本章所得到的基本結論並不會改變：

在分析政府政策時，供給與需求是最優先且最
 有用的分析工具。

結論結論
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